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Wiatr dziejowy wieje w ostatnich latach z wigkszq sitq. To, czy bedzie sprzyjat rozwojowi naszego
kraju, czy bedzie go opdzniat, zalezy w duzej mierze od tego, jak Polska bedzie rzqdzona. Stowem,
klucz do naszego dobrobytu dzierzy nie kto inny, a my sami.

Warsaw Enterprise Institute od lat w oparciu o rzetelne ekspertyzy i wiedze czerpanq z ekonomii,
socjologii, czy historii i nauk politycznych przygotowuje konkretne rekomendacje dla polityk pu-
blicznych, ktére pozwolg nam z owego klucza do dobrobytu dobrze korzystac.

W niniejszym opracowaniu przedstawiamy rekomendacje dla reform w szeSciu obszarach:
ochronie zdrowia, gospodarce, wymiarze sprawiedliwosci, polityce spotecznej, szkolnictwie
i edukacji wyzszej oraz energii i klimacie. Diagnozujemy obecng ich kondycje oraz wskazujemy
dwa rodzaje reform: szybkie rozwigzania, ktére mozna wdrozy¢ bez fundamentalnej zmiany sys-
temowej, a ktére przynoszq wymierne efekty oraz reformy systemowe wymagajgce gruntownej
przebudowy systemu i kompleksowego przygotowania. Nasz Poradnik ma forme krétkq, tresci-
wq i przejrzystq. To konkret przeznaczony do praktycznej realizacji, ale oparty w tysigcach stron
raportéw i analiz dostepnych na www.wei.org.pl.

Zeby dowiedzie¢ sig, jak Polacy postrzegajq trapigce ich problemy i czy problemy, ktére dostrze-
gamy my, pokrywajq sie z ich obserwacjami przeprowadziliSmy wraz z firmq Maison&Partners
badania ankietowe. Poprosilismy respondentéw o uporzgdkowanie dziedzin polityk publicznych
w zaleznosci od tego, jak pilnej wymagajq reformy oraz o wskazanie najwazniejszych w ich ra-
mach kwestii. Okazuje sig, ze najbardziej bolg Polakéw niedoskonatosci ochrony zdrowia, wy-
miaru sprawiedliwosci oraz szeroko rozumiane problemy gospodarcze.

Bardzo wazne jest, by przystepujgc do reform, opracowywaé je w zgodzie ze spoteczny-
mi oczekiwaniami co do ich ogélnego charakteru. W zwiqzku z tym zapytaliSmy tez Po-
lakéw, czy wolq, by reformy byly budowane na fundamencie wiary w samodzielnos¢
oraz zaradno$¢ obywateli i przedsiebiorcéw, czy tez na wierze w kompetencje i regulacje pan-
stwowe. Okazuje sig, ze najwazniejsze dziedziny zycia kraju, a przede wszystkim gospodarke, na-
lezy zdaniem Polakéw reformowaé zgodnie z duchem wolnosci i oddajgc wtadze spoteczenstwu.

Wierzymy, ze nasze pomysty okazq sie przydatng inspiracjg dla ministréw nowego rzqdu.
Wszystkich Polakéw tqczy wspolny cel, tj. dobro kraju, ale w debacie publicznej trwa emocjo-
nalna dyskusja co do konkretnych rozwiqzan. JesteSmy jednak przekonani, ze nasze propozycje
sqg do pogodzenia z wtasciwie kazdym, poza ekstremalnym, Swiatopoglgdem politycznym oraz
odpowiadajg realnym problemom naszych wspotobywateli.

Polska potrzebuje zmian, ktére spowodujq wzrost jej znaczenia na arenie migdzynarodowej, po-
prawiq zamozno$¢ spoteczenstwa oraz zagwarantujg trwatq ochrone prawng wolnosci i swo-
béd obywatelskich.
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I OCHRONA ZDROWIA

ADRESAT: MINISTERSTWO ZDROWIA

Wedtug 57 proc. Polakéw ochrona zdrowia to jedna z trzech dziedzin wymagajqcych jak naj-

szybszej reformy, a wedtug 26 proc. jest to dziedzina, ktérq nalezy zajqé sie jako pierwszq.

Najwiekszym jej utrapieniem sq zdaniem ankietowanych zbyt dtugie terminy oczekiwania na

zabiegi medyczne oraz dtugie kolejki w szpitalach i przychodniach.

rowoN o

o

GLOWNE PROBLEMY OBECNEGO SYSTEMU

Zbyt dtugie terminy oczekiwania na zabiegi medyczne oraz diugie kolejki w szpitalach
i przychodniach!.

Niska jakos§€ §wiadczonych ustug medycznych — polski system ochrony zdrowia zajmuje
niskie miejsca w migdzynarodowych klasyfikacjach?.

Deficyt specjalistow — Polska znajduje sie wéroéd panstw o najnizszej liczbie lekarzy i pielegnia-
rek przypadajgcych na mieszkancad.

Chroniczne niedofinansowanie i zadtuzenie jednostek medycznych.

DZIALANIA PODJETE W CIAGU OSTATNIEJ DEKADY ORAZ ICH OCENA

Wprowadzenie e ustug: e-recept, e-skierowar, e-zwolnieh.

Upowszechnienie $wiadczeh telemedycznych oraz ich prawne uregulowanie.

Rozszerzenie opieki ambulatoryjnej i zniesienie limitdw przyje¢ pacjentéw do lat 18.
Podniesienie wynagrodzenia personelu medycznego. W 2019 roku kwota bazowa wyna-
grodzenia personelu medycznego wzrosta z 3900 zt do 4200 zt.

Krajowa Sie€ Kardiologiczna.

Krajowa Sie€¢ Onkologiczna.

Ostatnie 10 lat to brak reform strukturalnych. Wprowadzenie Krajowych Sieci Onkologiczneji Kar-

diologicznej moze prowadzi¢ do zwigkszenia centralizacji w stuzbie zdrowia, co jest szkodliwe dla

funkcjonowania systemu. Do pozytywnych zmian nalezy informatyzacja, jednak pomimo po-

siadania réznego typu danych medycznych w formacie elektronicznym, wcigz nie sg one efek-

tywnie wykorzystywane do oceny jakosci i skutecznosci procedur. Jest to jeden z kluczowych

Jak wynika z danych Watch Health Care, w latach 2015-2022 Sredni czas
oczekiwania na wizyte u lekarza specjalisty w Polsce wydtuzyt sie ze Srednio 2,4 do 4,1
miesiqca, czyli blisko dwukrotnie.

Ranking wskaznika zdrowia krajéw europejskich w 2023 r. opublikowany na portalu
Statista uplasowat Polske na 26. miejscu na 43 pafistw. W rankingu Health Care
Index na portalu numbeo.com zajmujemy 63. pozycje na 94 kraje.

Wielu lekarzy i pielegniarek zbliza sig do wieku emerytalnego (w 2021 roku ok. 54%
pielegniarek i 51% potoznych miato ponad 50 lat), co pogtebia obawy o przysziq
podaz.
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probleméw opieki zdrowotnej — brak ewaluacji pozwalajgcej na optymalizacje $wiadczeh. Choé

tworzenie dedykowanych rozwiqzan dla poszczegdlnych istotnych jednostek chorobowych to

dobry pomyst, to samo wdrozenie przedmiotowych zmian pozostawia wiele do zyczenia.

QUICK FIX
Proponujemy usprawnienia systemowe

Zwigkszenie udziatu obywateli w finansowaniu ustug medycznych. W zwigzku z rosngcym udzia-
tem Polakéw w finansowaniu opieki zdrowotnej (rosngca popularnosé prywatnych operatoréw
ustug medycznych, jok LuxMed, EnelMed czy Medicover) postulujemy wprowadzenie 5 kias
Swiadczen ustug medycznych w szpitalach. Najwyzsza klasa zawierajgca proste zabiegi me-
dyczne (np. badania krwi, leczenie ambulatoryjne) nie bytaby w zaden sposéb subsydiowana
z budzetu panstwa, a w przypadku klasy najnizszej zawierajgcej skomplikowane Swiadczenia
(np. zabiegi medycyny estetycznej, zabiegi onkologiczne) udziat publicznego ptatnika wynositby
nawet 80 proc. wysokosci $wiadczenia. To rozwigzanie spowodowatoby odcigzenie publicznej
stuzby zdrowia, a co za tym idzie, skrécitoby czas oczekiwania na pilne zabiegi medyczne.
Deregulacja w dostepie do zawoddw medycznych poprzez tatwiejszy dostep do uzyskania
kwalifikacji (fizjoterapeutéw, psychiatréw, pielegniarek, ratownikéw medycznych).

Szybsza Sciezka nostryfikacji dyploméw dla lekarzy z zagranicy.

REFORMY SYSTEMOWE

Najlepszq drogg do usprawnienia opieki medycznej w Polsce jest wigksza decentralizacja oraz

zmiana sposobu finansowania. Pakiet refom decentralizacyjnych powinien obejmowac:

1.

Usamorzgdowienie ptatnika i ubezpieczyciela w postaci NFZ poprzez utworzenie lokalnych
funduszy dziatajgcych w makroregionach. Kraj obejmowatby 8 makroregionéw, obejmu-
jacych po dwa wojewddztwa. W ten sposdb system objqtby caty kraj i uzyskat odpowiedniq
wydajnoéé finansowo-kadrowq. Srodki finansowe (sktadki) bytyby przekierowywane do
makroregionéw za posrednictwemn Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zas one (Fundusze)
musiatyby w ich ramach gwarantowaé¢ swoim klientom przynajmniej $wiadczenia znajdu-
jace sie w koszyku $wiadczeh gwarantowanych - do dziatan dtugofalowych.
Wprowadzenie zasady ,pieniqdz za pacjentem”, tj. dopuszczenie prywatnych ubezpie-
czycieli do $wiadczenia ustug medycznych jako alternatywy do panstwowego funduszu.
Kazdy z ubezpieczycieli bedzie musiat w okreslonej kwocie ubezpieczenia wykupionego
przez panstwo zagwarantowaé minimalny koszyk $wiadczen. Konieczne jest tez zerwanie
z zasadgq, ze kazdemu nalezy sie wszystko w ramach podstawowego ubezpieczenia — ge-
nerujgcego kolejki i zatory w systemie. System taki funkcjonuje w Holandii, kraju z jednym
z najlepszych systemoéw zdrowotnych $wiata.

Przekazanie przychodni, szpitali, klinik (bez nieruchomosci) pracowniczym spétdzielniom
lekarskim, fundacjom i samorzgdom, spétkom w drodze konkurséw.

Stworzenie Panstwowego Funduszu Nieoptacalnych Procedur Medycznych, ktéry takie
przypadki bedzie finansowat lub wspétfinansowat.
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Il WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI
ADRESAT: MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

Polacy stawiajq wymiar sprawiedliwosci na 2. miejscu, jesli chodzi o dziedziny, ktére wyma-
gajq najpilniejszej reformy, a dla 19 proc. Polakéw reforma wymiaru sprawiedliwosci to dzie-
dzina, ktérq nalezy zajqé sie w pierwszej kolejnosci. W ramach tego obszaru najbardziej Po-
lakéw dotyka problem upolitycznienia sqdéw (50 proc.) oraz diugosé postgpowar w sqdach
(43 proc.).

GtOWNE PROBLEMY OBECNEGO SYSTEMU:
Brak transparentnosci polskich sqdéw.

Przewlekto$¢ postepowan sgdowych.
Upolitycznienie wymiaru sprawiedliwosci.

rwoN o

Biurokracja i uwigzanie sedziego przez instytucje.
DZIAtANIA PODJETE W CIAGU OSTATNIEJ DEKADY ORAZ ICH OCENA

1. Przesuniecie kompetencji powotywania gtéwnego rzecznika dyscyplinarnego sedziow
i jego zastgpcow z Krajowej Rady Sqdownictwa do ministra sprawiedliwosci.
Powotanie w Sqdzie Najwyzszym Izby Dyscyplinarne;j.
Zmiana prezesa i sktadu orzekajgcego Trybunatu Konstytucyjnego.

Dziatania podjete w ostatniej dekadzie zmierzaty do upolitycznienia wymiaru sprawiedliwosci,
natomiast nie zawieraty zadnych zmian poprawiajgcych jako$¢ postgpowan oraz poprawiajg-
cych sytuacje obywateli i przedsiebiorcow.

QUICK FIX
Proponujemy usprawnienia systemowe

1. Sprawypowinnybyc¢zgodnejedyniezmateriatemfaktycznymidowodowymprzedstawionym
przezuczestnikow postepowania (tzw.zasada prawdy formalnej).Uproscitoby toich przebieg
i skrocito czas orzekania.

2. Prosty system zachet. Sedziq, ktéry uzna na pierwszej rozprawie, ze sprawa nadaje sie do
rozwigzania w formie ugody pomigdzy stronami, powinien wezwa¢ strony do podjgcia pré-
by ugodowej, przyznajgc im w postaci zachety zwolnienie od 50 proc. kosztéw sqdowych,
jezeli ugoda zostanie zawarta w ciggu 14 dni.

3. W celu uproszczenia systemu powinno sig wprowadzi€¢ jeden rejestr dziatalnosci gospo-
darczej oraz jeden organ rejestrujgcy podmioty gospodarcze.

4.  Ograniczenie tymczasowych aresztowarh wytgcznie do przestepstw z uzyciem przemocy.
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ROZWIAZANIA SYSTEMOWE

System sprawiedliwosci w Polsce powinien zosta¢ gruntownie odpolityczniony. Najwazniejsze

jest, aby sqdy w sprawny i sprawiedliwy sposdb rozstrzygaty spory, a sedziowie orzekali w nie-

zawisty sposéb oraz ponosili odpowiedzialno$¢ za ewentualne uchybienia.

1.

Sqdy powszechne nie mogq by¢ zalewane sprawami o niewielkiej wadze dla spotecznego
poczucia sprawiedliwosci, powodujgcymi przewlektos¢ postepowan — konfliktami sgsiedz-
kimi, sporami o niewielkie kwoty pieniezne czy tez wykroczeniami.

Obywatele muszq wiedzie€, kto konkretnie odpowiada za wyrokowanie oraz powinni by¢
przekonani o odpowiednich kompetencjach orzecznikéw. Sqdy powinny prowadzi¢ oficjal-
ne, publiczne profile orzekajgcych w nich sedziéw, zawierajgce informacje o przebiegu ich
nauki, pracy zawodowej, publikacjach i orzeczeniach.

Skuteczne dochodzenie wierzytelnosci powinno stanowi€ jedno z podstawowych zadanh
wykonywanych przez wymiar sprawiedliwosci. Nalezy odciqzy¢ sqdownictwo poprzez
wprowadzenie mozliwosci wydawania notarialnych nakazéw zaptaty. Wydawaliby je no-
tariusze na podstawie przedstawionych dokumentéw, tak jak dzisiaj robiq to sqdy.
Zlikwidowana powinna zosta¢ Krajowa Rada Sgdownictwa.

Konkurs na wolne stanowisko sedziowskie powinien ogtasza¢ minister sprawiedliwosci.
Sposérod zgtoszonych kandydatéw powotania sedziego dokona Prezydent.

Niezalezno$¢ sedzidw powinien gwarantowaé fakt, ze zawieszenie w urzedowaniu, prze-
niesienie do innego sqdu lub na inne stanowisko wbrew jego woli moze nastqgpi¢ jedynie
na mocy orzeczenia Sqdu Najwyzszego (ktory ma wytgczno§é orzekania w sprawach do-
tyczqcych sedziow).

Trzystopniowy szczebel sqdownictwa powszechnego powinienzmieni¢ sie na dwustopniowy.
Zlikwidowany zostatby podziat na sqdy rejonowe i okregowe. Istniatoby kilkadziesigt sqdéw
I instancji z wydziatami zamiejscowymi oraz sqdy Il instancji, ktére bytyby tworzone na ob-
szarze kilku okregéw sqdéw | instancii.

Sedziowie powinni skupi€¢ sie na orzekaniu i sprawnym rozwigzywaniu sporéw. Najwigk-
sza wiadza kierownicza w sqgdzie powinna by¢ powierzona dyrektorowi sqdu, ktéry tak jak
obecnie powotywany bytby przez ministra sprawiedliwosci. Pozwolitoby to skonsolidowaé
dziatania placéwek sgdowych z dziataniami podejmowanymi przez ministerstwo. Minister
sprawiedliwosci miatby takze odpowiedzialnos€ polityczng za funkcjonowanie sgdownic-
twa pod wzgledem administracyjnym poprzez nadawanie dyrektorow sqdow.

Nalezy powota¢, znanych z Il RP, sedziéw pokoju. Do dzi§ z powodzeniem tego typu se-
dziowie dziatajg w takich krajach jak Belgia, Wielka Brytania czy Szwajcaria. Posiadaliby
oni ograniczonq wtasciwose¢, ktérej granicq bytaby wartos€ przedmiotu sporu w wysokosci
5 tysiecy ziotych.

Sedziowie pokoju powinni rozstrzyga¢ takze w sprawach o wykroczenia, bez mozliwosci
jednak orzeczenia kary aresztu. Kara ta powinna znikngé¢ z kodeksu wykroczeh za samo po-
petnienie czynu stypizowanego w tym kodeksie. Mogtaby by¢ co najwyzej orzekana przez
sqgd powszechny, w razie niewykonania wyroku sedziego pokoju.
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1l GOSPODARKA | FINANSE PUBLICZNE

ADRESAT: MINISTERSTWO FINANSOW;
MINISTERSTWO ROZWOJU | TECHNOLOGII

Wedtug Polakéw gospodarka to jedna z pierwszych trzech dziedzin wymagajqcych jak naj-
szybszej reformy. Dla 12 proc. Polakéw gospodarka jest obszarem wymagajgcym reform
w pierwszej kolejnosci. Dla oséb, ktére wskazujq ten obszar, zdecydowanie najbardziej do-
tkliwym problemem jest rosnqca drozyzna oraz inflacja (63 proc.). Finanse publiczne jako
dziedzine najpilniej wymagajqgcq zreformowania wskazato 8 proc. ankietowanych. W tym
obszarze najwiekszym utrapieniem Polakéw okazato sie marnowanie srodkéw publicznych
(53 proc.), a takze zbyt wysokie opodatkowanie pracy (33 proc.).

GLOWNE PROBLEMY OBECNEGO SYSTEMU

Skomplikowany i niejasny system podatkowy.
Zbyt czeste nowelizacje i zmiany legislacyjne.
Zbyt duza obecnos¢ panstwa w gospodarce.
Nieuporzgdkowane finanse pafistwa.

o bW

Zbyt wysokie opodatkowanie pracy.

DZIALANIA PODJETE W CIAGU OSTATNIEJ DEKADY ORAZ ICH OCENA

1. Wprowadzenie PIT-0 dla os6b do 26 r.z.
2. Podniesienie kwoty wolnej od podatku.

w

Wprowadzenie preferencyjnych stawek ZUS dla przedsigbiorcéw (JDG) rozpoczynajgcych
dziatalnosé.

Nowe ulgi dla rodzin*.

Podniesienie stawek VAT do 8% i 23%.

Wprowadzenie daniny solidarnosciowej, a takze optat: paliwowej i deszczowe;j.
Wprowadzenie podatku cukrowego oraz od sprzedazy detaliczne;j.

o N o o &

Niski poziom inwestycji w gospodarce.

Cho¢ ostatnio obnizono stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych, to ogétem w ciggu
ostatniej dekady znaczqco wzrosta liczba nowo wprowadzonych podatkéw posrednich i sek-
torowych (danina solidarnosciowa, podatek bankowy, podatek cukrowy etc.) obcigzajgcych
dochéd obywatela. W rezultacie rosto skomplikowanie systemu. Zmiany w legislacji przepro-
wadzano zbyt czesto i zbyt chaotycznie, co generowato niepewnos¢ systemowq. Bledem byto

4 Od 1 stycznia 2022 r., w zwiqzku z wprowadzeniem zmian Polskiego tadu, pracownicy
posiadajgcy co najmniej czwérke dzieci mogq skorzystaé z ulgi PIT/0, czyli tzw. ulgi
dla rodzin 4+. Zwolnienie podatkowe obowiqzuje do 85 528 zt przychodéw i jest
dostepne nie tylko dla rodzicéw, ale takze opiekundw prawnych i rodzin zastepczych.
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ustalanie dla takich zmian zbyt krétkich okreséw vacatio legis. Ponadto niepokéj budzq niejasne

mechanizmy wydatkowania srodkéw budzetowych oraz zbyt duza liczba przedsiebiorstw pan-

stwowych bqdz kontrolowanych przez Skarb Panstwa.

QUICK FIX
Proponujemy usprawnienia systemowe

Uchylenie zbednych przepiséw podatkowych, ktére zostaty wprowadzone przy implemen-
tacji prawa unijnego, ale nie byty wymagane przez UE.

Wprowadzenie jednolitej stawki VAT.

Deregulacja zawoddw. W Polsce jest az 96 zawoddw regulowanych, ktérych wykonywanie
jest zalezne od posiadania konkretnych kwalifikacji.

Wydtuzenie vacatio legis do 12 miesiecy w przypadku nowych regulacji gospodarczych
i fiskalnych.

Implementacja dyrektyw UE w oparciu o zasade UE+0, tj. niewprowadzanie przy okazji zad-
nych przepiséw i regulacji ponad te wymagane przez UE.

REFORMY SYSTEMOWE

Kierunkiem, w jakim nalezy reformowa¢ gospodarke, jest ograniczenie biurokracji, odpo-

litycznienie jej i odebranie urzednikom arbitralnej wtadzy nad podatnikiem i przedsigbior-

cg. Mozna to osiggnq¢ dzieki uproszczeniu prawa, podatkéw i powrotu do zaniechanej

w ostatnich latach prywatyzacji.

1.

Wprowadzenie jednolitego podatku od Funduszu Ptac tgczqgcego obecny podatek docho-
dowy oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Oznaczac¢ to bedzie automatyczne podnie-
sienie wynagrodzen netto. Dla oséb pracujgcych oznacza to posiadanie wigkszej czgsci
dochodu do dyspozyciji.

Wprowadzenie jednolitego podatku korporacyjnego stanowigcego procent od przychodu.
Prywatyzacja spoétek Skarbu Pafstwa z zachowaniem ztotej akcji w przypadku spotek stra-
tegicznych i istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa.

Racjonalizacja wydatkéw panstwa. Zbyt gwattownie przeprowadzona deregulacja po-
datkowa bez réwnoczesnej restrukturyzacji wydatkéw publicznych moze prowadzi¢ do
zaburzen réwnowagi fiskalnej, co moze negatywnie wptywaé na stabilno$¢ ekonomiczng
panstwa.
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IV POLITYKA SPOLECZNA
ADRESAT: MINISTERSTWO RODZINY | POLITYKI SPOLtECZNEJ

Dla 5 proc. Polakéw polityka spoteczna jest obszarem najpilniej wymagajgcym reform. Dla
osob, ktore wskazujq ten obszar, zdecydowanie najbardziej dotkliwym problemem jest nad-
mierne rozdawnictwo dotyczqce rozbudowanych programéw socjalnych (49 proc.). Duza
czes$é badanych wskazata réwniez na nieskuteczne urzedy pracy (38 proc.).

GLOWNE PROBLEMY OBECNEGO SYSTEMU

1. Nadprodukcja rozbudowanych programéw socjalnych, nadmierne obcigzenie budzetu
pafstwa.
Obcigzenie spoteczenstwa, w tym klasy Sredniej kosztami realizacji programéw socjalnych.
Brak zamierzonych efektéw realizacji programéw socjalnych.
Zte ukierunkowanie pomocy panstwa: trafi takze do zamoznych, pomija bqdz niewystar-

czajgco adresuje problemy naprawde potrzebujgcych.
DZIAtANIA PODJETE W CIAGU OSTATNIEJ DEKADY ORAZ ICH OCENA

1. Wprowadzenie programu 500+ na jedno, a nastepnie na dwoje dzieci.
Wprowadzenie dodatkowych §wiadczeh emerytalnych takich jak 13.i14. emerytura.
Powrét do systemu emerytalnego sprzed reformy rzqgdu PO-PSL, przywrocenie wieku eme-
rytalnego: 60 lat dla kobiet; 65 lat dla mezczyzn.
Systematyczne podwyzszanie ptacy minimainej.

5. Wprowadzenie Swiadczenia 1200+ w ramach programu 500+ dla rodzin wychowujqcych

dziecko z niepetnosprawnosciq.

Polityke spoteczng prowadzong przez ostatniq dekade oceniamy negatywnie. Przez rozbudowa-
ne programy socjalne znaczgco wzrosto zadtuzenie pafistwa. Mimo gtosnych obietnic i wprowa-
dzanych przez ostatnie lata dodatkowych §wiadczen socjalnych (500+) i emerytalnych (np. 14.
emerytura) nie wspierajq one jedynie oséb potrzebujgcych, ale cate grupy interesu np. rodzicow
wychowujqcych dzieci niezaleznie od potrzeb finansowych. Negatywnie oceniamy brak reform
systemowych w zakresie ubezpieczeh spotecznych i coraz wyzsze doptaty do ZUS z budzetu
pafstwa. Programy zmierzajgce do poprawy dzietnosci nie przyniosty zamierzonych efektow
w postaci wzrostu demograficznego, natomiast obcigzyty znaczqco budzet panstwa.



Czym i w jakiej kolejnosci powinien zajg¢ sie nowy rzqd?

QUICK FIX
Proponujemy usprawnienia systemowe

Odcigzenie budzetu panstwa poprzez likwidacje wszystkich swiadczen socjalnych, poza
podstawowymi. W zamian postulujemy wprowadzenie algorytmu, wg ktérego gospodar-
stwo domowe, ktérego wszystkie zsumowane dochody, z uwzglednieniem otrzymywanych
Swiadczen typu 500+ czy emerytura, nie dajqg sumy odpowiadajgcej 70 proc. minimum so-
cjalnego, otrzymuje indywidualnie obliczone §wiadczenie wyréwnujgce dochéd do wska-
zanego poziomu.

Wprowadzenie reguty ,ztotébwka za ziotéwke” — tak, by przekroczenie progu dochodu na
cztonka rodziny nie wiqzato sig z utratg catosci $wiadczenia, lecz jedynie jego zmniejsze-
niem proporcjonalnie do przekroczenia progu.

Modyfikacja programu 500+. Swiadczenie na drugie i kolejne dzieci w wysokosci 20 proc.
minimalnego wynagrodzenia za prace. Wprowadzenie progu dochodowego w wysokosci
75 proc. przecietnego wynagrodzenia za prace na cztonka rodziny, powyzej ktérego zasto-
sowanie znajduje wspomniana wyzej zasada ,ztotéwka za ztotowke”.

Likwidacja programu 500+ na pierwsze dziecko, programéw przyznajgcych dodatkowe
emerytury, a takze wyprawek szkolnych 300+. Pozwoli to pozyska¢ niezbedne Srodki dla
budzetu panstwa do realizacji strategicznych zadan gospodarczych np. transformacii
energetycznej i poprawiajgcych bezpieczehstwo narodowe.

Wprowadzenie polityki opartej na zasadzie flexicurity wzgledem bezrobotnych — bezrobot-
nemu powinien przystugiwa¢ zasitek uzalezniony od sredniego wynagrodzenia z okresu pot
roku przed utratg pracy®.

Wysoko$¢ ptacy minimalnej powinna by¢ zalezna od wysokosci kwoty wolnej od podatku.
Kwota wolna powinna by¢ ustalona na poziomie odpowiadajgcym podstawie opodatko-
wania dla ptacy minimalnej. Wéwczas rosnqce koszty pracy nie bedg zagrazaty wyptacal-
nosci pracodawcéw, a pracownicy realnie zarobig kilkaset ztotych wiece;j.

Gruntownej liberalizacji powinny podlec regulacje zwigzane z zatrudnieniem.

Zasitek przez pierwsze trzy miesiqgce powinien wynosi¢ 90 proc. Sredniej krajowej,
przez kolejne trzy miesiqce 80 proc. Sredniej krajowej, a przez ostatnie trzy miesigce
70 proc. $redniej krajowe;.
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ROZWIAZANIA SYSTEMOWE

Konieczne jest stworzenie sprawiedliwego systemu, ktéry nie tworzy rozbudowanych programéw

socjalnych obcigzajgcych klase rednig, a skupia sig na ochronie najbardziej potrzebujgcych.

1. Wprowadzenie Funduszu Pomocy Specjalnej zasilanego z budzetu pafstwa, z ktérego
finansowana jest pomoc obywatelom, ktérzy znalezli sie w szczegdlnie trudnej sytuaciji
wskutek zdarzen losowych (cigzka choroba, utrata dachu nad gtowq etc.).

2. Automatyzacja systemu opieki spotecznej. Dostgpne narzedzia informatyczne i dane
zbierane przez KAS[/ZUS sq w petni wystarczajgce do zautomatyzowania systemu.
Niezbedna do sprawnego dziatania systemu jest eliminacja czynnika ludzkiego
w procesie przyznawania jakichkolwiek Swiadczef spotecznych oraz przy waloryzacji.

3. Wprowadzenie tzw. emerytury obywatelskiej: panstwo gwarantuje dla wszystkich oséb
pracujgcych (bez wzgledu na profesje i rodzaj umowy) $wiadczenie emerytalno-rentowe
o okreslonej wysokosci na poziomie minimum socjalnego.

4.  Emerytury i renty wyptacane z budzetu pafistwa dla kazdego po 65 r.z.



Czym i w jakiej kolejnosci powinien zajg¢ sie nowy rzqd?

V SZKOLNICTWO | EDUKACJA WYZSZA

ADRESAT: MINISTERSTWO EDUKACJI | NAUKI

Dla 6 proc. Polakéw edukacja to dziedzina, ktéra powinna zostaé¢ najpilniej zreformowana.

W ramach tego obszaru najbardziej Polakéw dotyka problem przestarzatego sposobu na-

uczania w szkotach podstawowych (48 proc.) oraz ideologia w szkotach (35 proc.).

N

GLOWNE PROBLEMY OBECNEGO SYSTEMU

Nadmiar tresci i przestarzate programy nauczania.

Brak konkurencyjnosci wéréd podmiotéw swiadczqcych ustugi edukacyjne.
Zbyt duzy nacisk na ksztatcenie wyzsze kosztem ksztatcenia branzowego.
Nadmierna regulacja zawodu nauczyciela — Karta Nauczyciela.

DZIALANIA PODJETE W CIAGU OSTATNIEJ DEKADY ORAZ ICH OCENA

Likwidacja gimnazjow.

Wprowadzenie 8-letniego czasu nauczania w szkotach podstawowych.

Wprowadzenie 4-letnich szkét licealnych i 5-letnich szkét technicznych, a tym samym no-
wych podstaw programowych dla szkét ponadpodstawowych.

Powrét do systemu, w ktérym dzieci zaczynajg edukacje od 7 r.z.

Lex Czarnek, czyli gtoSne nowelizacje Ustawy Prawo oswiatowe z lat 2022-2023.

Wprowadzone rozwigzania systemowe polegaty gtéwnie na zmianach w organizacji szkolnictwa

poprzez likwidacje gimnazjoéw i rozszerzenie czasu nauki w szkotach podstawowych oraz ponad-

podstawowych. Niestety, nie przyniosty one zadnych zmian w programie nauczania oraz popra-

wie jakosci edukacji w Polsce. Kluczowe rozwigzania powinny dotyczy¢ zmian programowych

i zwigkszenia kontroli rodzica nad programem nauczania obejmujgcym jego dzieci. Takich

zmian brak w ubiegtej dekadzie. Problemem pozostaje niedofinansowanie szkolnictwa.

QUICK FIX
Proponujemy usprawnienia systemowe

Nalezy zrewolucjonizowaé podstawe programowq. Szkoty powinny posiadac¢ zwiekszo-
ng swobode w ksztattowaniu podstawy programowej. Na koniec obowigzkowej edukacji
uczniowie ze wszystkich szkét: publicznych i prywatnych powinni podlegaé pahstwowemu
egzaminowi weryfikujgcemu otrzymangq wiedze. Postulujemy ograniczenie zbednego ma-
teriatu i wprowadzenie metod dydaktycznych uwzgledniajgcych indywidualne zdolnosci
i predyspozycje ucznidw. Wiekszy nacisk powinien by¢ natozony na zdolnos¢ logicznego
myslenia, efektywne rozwigzywanie problemoéw, czy wspotprace.
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2. Wiekszy nacisk na promowanie ksztatcenia branzowego wsréd mtodych ludzi. Wspot-
czesnie coraz wigcej ludzi koficzy studia na kierunkach ogélnych, przez co stabnie pre-
stiz dyplomu potwierdzajgcego wyksztatcenie wyzsze. Jednoczesnie na rynku roénie luka
w zakresie specjalistow z zawodéw rzemiesiniczych i fachowcoéw posiadajgcych praktycz-
ne umiejetnosci. W zwiqzku z tym niezbedne jest promowanie ksztatcenia branzowego
wsréd mtodych ludzi.

ROZWIAZANIA SYSTEMOWE

Polskie szkolnictwo powinno przej§¢ gruntownq reforme strukturalng. W centrum zainteresowa-
nia systemu powinni znalez¢ sie uczniowie oraz rodzice i opiekunowie, ktérym nalezy zapewnié
wigkszy wptyw na wybér sciezki edukacyjnej.

1. Wprowadzenie bonu edukacyjnego - pieniqdze za dzieckiem. Konkurencja miedzy pla-
coéwkami oswiatowymi bytaby stymulowana zmiang w zasadzie finansowania szkét. Weigz
odbywatoby sie ono z pieniedzy publicznych, ale na kazde dziecko objete obowigzkiem
szkolnym przeznaczona bytaby odpowiednia pula pieniedzy, ktérq rodzice przekazywali-
by do wybranej przez siebie szkoty®. Na wprowadzeniu bonu skorzystajg przede wszystkim
dzieci, bowiem poziom nauczania wzro$nie dzigki konkurenciji szkét starajgcych sie o klien-
ta. Wzrosngq takze zarobki nauczycieli, bowiem szkoty bedq rywalizowaé o doswiadczong
i wykwalifikowanq kadre pedagogicznq.

2. Nalezy zlikwidowa¢ Karte Nauczyciela - regulacje, ktéra nie motywuje pracownikéw oswia-
ty do lepszego wykonywania zawoduy, tylko stanowi sztuczne utrzymywanie przywilejow tej
grupy zawodowej.

3. Lex rynek - gruntowna zmiana w systemie zarzgdzania szkolnictwem. Szkoty publiczne
nalezy wytgczy¢ spod politycznego zarzgdu i przekazaé w drodze przetargu spétkom non-

-for-profit, dla ktérych nalezatoby ustanowi¢ niezalezne Rady Nadzorcze sktadajqce sig
z przedstawicieli nauczycieli, rodzicéw, przedstawicieli lokalnych przedsigbiorcéw, uczelni
itp. Na budzet szkoty powinny sig sktadaé¢: subwencja wyptacana przez jednostke samo-
rzqdu terytorialnego, dotacje i darowizny z innych zrédet oraz dochody z wtasnej dziatal-
nosci. Samorzgd miatby obowigzek utrzymywaé nalezytym stanie nieruchomosci oswia-
towe.

s Taki system bonu o$wiatowego, ktéry wdrozyty w réznych formach i stopniu kraje
takie, jak: USA, Wielka Brytania, Holandia czy Chile.
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Czym i w jakiej kolejnosci powinien zajg¢ sie nowy rzqd?

VIENERGIA | KLIMAT
ADRESAT: MINISTERSTWO KLIMATU | SRODOWISKA

Dla 5 proc. Polakéw energia i klimat to najwazniejsza dziedzina, ktéra powinna zostaé pilnie zre-
formowana. W ramach tego obszaru najbardziej dotkliwy problem to wysokie rachunkiza prqd
igaz (60 proc.).

GLOWNE PROBLEMY OBECNEGO SYSTEMU

1. Nacjonalizacja sektora energii, przez co stuzy on realizacji biezgcych polityk wyborczych.
2. Zbyt wolno postepujgca transformacja w kontekscie polityk klimatycznych UE.
3. Rosngce ceny energii, zwigkszajgce sig ubdstwo energetyczne.

DZIALANIA PODJETE W CIAGU OSTATNIEJ DEKADY ORAZ ICH OCENA

1. Zmniejszenie zatrudnienia w goérnictwie oraz likwidacja kopalf.

2. Zmiany w prawie dotyczgce lokowania OZE. Zastgpienie zasady 10H zasadq 700 m zmniej-
szajgcg ograniczenia dotyczqce odlegtosci planowanych inwestycji wiatrowych od zabu-
dowan mieszkalnych.

Kapitalizacja PGE.

Rozbudowa sieci OZE na terenie Polski.

Uruchomienie gazociggu Baltic Pipe tgczgcych Polske, Danig i Norwegie.

o o MW

Upanstwowienie sektora energii. W 2022 roku Skarb Panstwa przejgt wszystkie kopalnie
grupy Tauron. W tym samym roku nastqgpito przejecie PGE, a nastgpnie grupa PGE wchio-
neta spoétke PKP Energetyka. W biezgcym roku Skarb Panstwa przejgt kopalnie wegla Lubel-
ski Wegiel Bogdanka.

Cho¢ w ostatnich latach podjeto wazne inwestycje infrastrukturalne (przede wszystkim urucho-
mienie Baltic Pipe), to zasadniczo sektor energetyki nie rozwijat sie zgodnie ze swoim potencja-
tem, czgsciowo dlatego, ze podlegat petzajqcej nacjonalizacji i wypychaniu kapitatu prywatne-
go. Prawdq jest, ze istotnie wzrést udziat OZE w bilansie energetycznym, ale ustawodawstwo nie
sprzyja w petni budowie nowych mocy tego typu. Jednym z niewielu wtasciwych krokéw byto
ustanowienie minimalnej odlegtosci inwestycji wiatrowych od zabudowah mieszkalnych w wys.
700 m, czyli liberalizacja zasady 10H.
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QUICK FIX
Proponujemy usprawnienia systemowe

1. Otwarcie rynku energii i wigksza konkurencja OZE. Nalezy wprowadzi¢ zmiany zasady
700 m, ktéra stanowi, ze nowe turbiny Igdowe nie mogqg by¢ umiejscowione w odlegtosci
mniejszej niz 700 m poprzez likwidacje limitu i uzaleznienie ulokowania turbiny od specyfiki
warunkéw lokalnych. Proponujemy wprowadzenie zasady 500 m. To moze przetozy€ sig na
wiekszq wydajnos¢ i dodatkowe terawatogodziny wyprodukowanej zielonej energii rocznie.

2. Przyspieszenie wydawania pozwolefi na budowe wielkoskalowych instalacji solarnych na
terenach poprzemystowych i pogérniczych. Pozwoli to na wprowadzenie 4-5 GW zielonej
mocy do krajowego systemu energetycznego w ciggu 3—4 lat.

3. Wprowadzenia utatwien dla funkcjonowania matych reaktoréw modutowych. SMR-y podlegajq
szybszemu procesowi budowy niz duze elektrownie atomowe. Ze wzglgdu na mozliwos¢ realiza-
cji duzej iloci rozproszonych inwestycji w niedtugim czasie przyspieszajq proces dekarbonizaciji.

4. Uwolnienie cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych. Rozwigzaniem tego pro-
blemu jest zwiekszenie ilosci prywatnych inwestycji w lokalne sieci przesytowe prgdu oraz
budowe magazynéw odnawialnej energii. Im wiecej energii dostarczq odnawialne zrédta
energii, tym mniej drozszych jednostek wytwérczych wprowadza energie do systemu i tym
nizsza jest cena na rynku hurtowym.

ROZWIAZANIA SYSTEMOWE

1. Inwestycje w duzy atom. Zrédta nuklearne majq szereg zalet, przede wszystkim zapew-
niajg stabilizacje systemu energetycznego na lata — czas ich efektywnej pracy wynosi co
najmniej p6t wieku. Zrodta atomowe sq rentowne w catkowitym czasie ich uzytkowania,
wiec mozna wyliczy¢ wieloletnig stabilng cene pochodzqcej z nich energii, zabezpieczajgc
interesy przemystu i konsumentéw. Ponadto sq uznawane przez Komisje i Parlament Eu-
ropejski za niskoemisyjne, co pozwala osigqgnq¢ zatozone cele oraz stwarza mozliwosci do
wspoétfinansowania takiego projektu ze Srodkéw unijnych. W kontekscie przedtuzajqcej sie
wojny na Ukrainie wprowadzenie energii atomowej jest kluczowe z perspektywy budowa-
nia niezaleznosci i bezpieczehstwa pafstwa.

2. Inwestycje w infrastrukture energetycznq. Rozbudowa istniejgcych elektrowni wiatrowych
i wodnych oraz budowa nowych elektrowni atomowych. Zwigkszenie inwestycji w linie
przesytowe oraz magazyny energii i gazu.

3. Llikwidacja licznych barier podatkowych dla prywatnego kapitatu w energetyce. Panstwo po-
winno zezwoli€ na przynajmniej czeSciowq oddolng demonopolizacje rynku energii oraz gazu
i umozliwic inwestycje w tym zakresie. Dotyczy to inwestycji w lokalne sieci przesytowe gazu
i energii. Postulujemy wprowadzenie jednolitej stawki VAT na prgd, gaz i ciepto oraz obnizenie po-
datkéw dla transportu energetycznego. Wprowadzenie zwolnieh od podatku od inwestycji dla firm
prowadzqcych rozbudowe sieci energetycznych oraz sieci matych reaktoréw modutowych.

4.  Producenci sieci powinni posiada¢ prawo do posiadania wiasnych sieci przesytowych,
zeby nie by¢ w petni zaleznym od panstwa.
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