Stanowisko WEI

System kaucyjny, czyli jak nie tworzy¢ przepisow

Unia Europejska narzuca nam zte prawo? To si¢ zdarza. Jednak jeszcze czesciej
zdarza sig, ze to polscy politycy wprowadzajq unijne prawo w zty sposob. Istnieje
grozba, ze taki scenariusz ziSci sie przy okazji budowy systemu kaucyjnego.
Niestety, pomimo szerokich konsultacji z interesariuszami, czesé istotnych
postulatow nie zostata uwzgledniona w rzgdowym projekcie ustawy i nadal jest
on daleki od doskonatosci. Warsaw Enterprise Institute stoi na stanowisku, ze
tworzqc przepisy, nalezy uwzglednia¢ realia rynkowe, wykorzystywac¢ istniejgce
efektywnie dziatajgce instytucje oraz czerpaé ze sprawdzonych modeli
funkcjonujgcych z sukcesem w innych panstwach. Regulacje powinny by¢
proste i zrozumiate, ale przede wszystkim przemyslane i efektywne, zeby nie
wymagaty ciqgtych nowelizacji oraz pozwalaty osigqgngé zamierzone cele,
jednoczesnie jak najmniej obcigzajgc obywateli i przedsigbiorcow.

Wprowadzenie systemu kaucyjnego wigze sie z wdrozeniem przepisdw unijnych.
Panstwa czionkowskie sq zobowiqgzane do zapewnienia odpowiednich pozioméw
selektywnej zbiérki wybranych odpadéw opakowaniowych, co pozwoli znaczqco
zwigkszy€ odsetek tworzyw poddawanych recyklingowi. Przy czym kazde panstwo
moze samodzielnie zdecydowaé o tym, jakie Srodki podejmie, aby osiggngé
zamierzone cele.

W Polsce istniejg juz dobrowolne systemy kaucyjne dla opakowan szklanych
wielokrotnego uzytku, tworzone oddolnie przez producentédw. Jednym z
podstawowych grzechéw projektu jest niewykorzystanie tego potencjatu, a wrecz
zniszczenie wieloletniej praktyki. Zamiast budowaé rozwigzanie bazujgce na
dotychczasowych, dobrych do$wiadczeniach, projektodawcy postanowili wywrécic
rynek do gbéry nogami. Obecnie producenci, ktérzy wprowadzajg na rynek produkty
w szklanych butelkach zwrotnych, aby zabezpieczy€ zwrot swoich opakowan,
naktadajg na nie kaucje. Nastepnie kaucja jest pobierana przez hurtownie od
handlu detalicznego, a na kohcu przez sklepy od konsumentdédw. Natomiast w
planowanym systemie kaucja ma by¢ naktadana dopiero w sklepie, ktory bedzie
sie z niej rozliczat zkonsumentem i z podmiotem reprezentujgcym, czyli operatorem
systemu, ktory nie jest witaScicielem opakowania. Czyli przeptyw kaucji bedzie
odbywat sie z pominigciem hurtowni i producentdw, ktdrzy zainwestowali w
opakowania zwrotne i caty system ich ponownego uzycia. W efekcie producenci
tracq mozliwo$¢ skutecznego odzyskiwania z rynku wydanych opakowan lub kaucji,
gdy opakowanie nie zostaje im zwrbcone.
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Ta sytuacji wynika z faktu, ze w ramach nowego systemu te same zasady
zastosowano dla opakowan jednorazowych i zwrotnych, podczas gdy te drugie
majq zupetnie inny obieg. Brak mozliwosci odzyskania kaucji za opakowanie
zwrotne przez producentdw moze prowadzi€ do sytuacji, w ktérej producenci
zrezygnujq z tych opakowan, wybierajgc bezzwrotne. Tym samym dojdzie do
generowania wigkszej liczby odpadéw, ktére bedzie trzeba przetworzy€, zamiast
rozwija¢ bardziej ekologiczne systemy opakowan wielorazowych. Przewidziane w
projekcie ustawy wttoczenie opakowah zwrotnych w system dla opakowanh
jednorazowych to przyktad nadregulacji. Nie ma potrzeby wprowadzania do
systemoéw opakowan zwrotnych zbednego ogniwa, jokim sg podmioty
reprezentujgce. Owszem, sq one niezbedne — ale w organizowaniu systemoéw
kaucyjnych dla opakowan jednorazowych. W przypadku opakowah zwrotnych
najlepiej bytoby, gdyby producenci mogli prowadzi¢ tego rodzaju systemy na
dotychczasowych zasadach. Tak zrobiono w Stowacji, gdzie po wprowadzeniu
systemu kaucyjnego na butelki PET i puszki, obrét butelkami zwrotnymi nadal jest
bezposrednio organizowany przez producentdw - niezaleznie od systemu na
opakowania jednorazowe.

Dodatkowo istniejg watpliwoéci co do zgodnosci z prawem unijnym planowanych
przepisdbw podatkowych. Rozliczenie VAT-u od kaucji na opakowania zwrotne pod
rzgdami nowej ustawy bedzie nie tylko generowato problemy i watpliwosci, ale
rowniez ryzyko skarg przedsigbiorcow do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Ponadto kaucja na opakowania jednorazowe powinna by¢€ catkowicie
zwolniona z VAT. Jezeli nie bedzie — wywota to duze problemy po stronie handlu
detalicznego i znaczgcy wzrost kosztow systemu.

Ogromne kontrowersje wzbudza rowniez wprowadzenie systemu wielu operatorow.
Przy czym producenci i eksperci zgodnie postulujqg jednego operatora, ktéry nie
bedzie dziatat dla zysku. Dlaczego to takie wazne? Zeby zapobiec chaosowi na rynku
oraz zapewni¢ prostote i efektywnoS§¢ systemu. Wielo§¢ operatorébw oznacza
konieczno§¢ zawarcia przez sklep umowy z kazdym z nich. Przy czym w praktyce nie
przewidziano sankcji za brak takiej umowy. Wigc moze sig zdarzy€, ze obowiqzki nie
zostang dopetnione i konsumenci po prostu nie bedg mogli zwréci¢ opakowah w
danym sklepie, zniechecajgc sie do odzyskania kaucji, a tym samym pomniejszajqgc
wolumen selektywnej zbidrki. Nie wiadomo réwniez, jak zostang uksztattowane
relacje pomiedzy poszczegdlnymi operatorami — powinni oni samodzielnie ustali¢
warunki wspbtpracy, jednak co w sytuacji, w ktérej nie uda sie osiggngc
konsensusu? Tego niestety projektodawca juz nie przewidziat.
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Tak niestety niedoskonate systemy kaucyjne miatyby zaczg€ funkcjonowac juz od 1
stycznia 2025 r. Zrozumiate jest dgzenie do jak najszybszego wdrozenie zmian,
abstrahujgc od koniecznos$ci dopracowania przepiséw, jednak jest to fizycznie
niemozliwe. Utworzenie systemu kaucyjnego wymaga czasu, dostosowania
poszczegdbinych podmiotdw, ktére bedqg w nim funkcjonowaty. Ekspercii producenci
sq zgodni, ze nieco ponad rok na wdrozenie zmian to zdecydowanie za mato. Rynek
nie jest gotowy i ustalenie tak bliskiego terminu moze sig jedynie przyczyni€ do kleski
systemu, ktory nie bedzie dziatat prawidtowo i spetniat swojej roli. Na przygotowanie
i uruchomienie systemu potrzeba co najmniej dwéch lat. Jedli prace nad ustawq
bytyby prowadzone sprawniej — wéwczas przedsigbiorcy mogliby zdgzy¢. Teraz
jedynq szansq dla nich jest przesunigecie obowigzku zbidrki w systemie kaucyjnym o
rok — od 1 stycznia 2026 r.

Wszystkie te obserwacje prowadzg do wniosku, ze nalezy wykorzysta€ czas procesu
legislacyjnego w Sejmie na wprowadzenie niezbednych zmian — przede wszystkim
zachowanie dotychczasowych systemoéw dla butelek zwrotnych, dostosowanie
przepisdw podatkowych, zeby nie budzity wqtpliwosci i nie generowaty chaosu na
rynku, czy odtozenie w czasie wejscia w zycie przepisdw. Co istotne, powyzej zostaty
wskazane jedynie wybrane wagtpliwosci, a petna treS€ projektu niestety generuje ich
duzo wiecej. Nalezy zrewidowaé planowanq regulacje i wypracowaé najlepsze
rozwigzania. System kaucyjny jest potrzebny, ale musi by¢ dobrze zaplanowany,
zeby byt efektywny.
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