Stanowisko WEI

5 matych zmian w prawie, by imigranci w Polsce chetniej pracowali

Zdrowa imigracja to taka, ktéra pracuje i ptaci podatki. Istnieje w dalszym ciggu pole do zmian
w prawie, by obcokrajowcom tatwiej byto w Polsce pracowaé. Warsaw Enterprise Institute stoi na
stanowisku, ze nalezy dokona¢ doktadnego przegladu polskiej legislacji i wyeliminowaé przepisy
utrudniajace imigrantom prace. W naszym stanowisku podpowiadamy, od jakich obszaréw taki
przeglad nalezatoby rozpoczgé.

W ostatnich 5 latach Polska stata sie krajem imigracyjnym. Z roku na rok do naszego kraju przybywa
coraz wiecej oséb w poszukiwaniu lepszego zycia, a coraz mniej oséb z Polski emigruje. Szacuje sie, ze
do 2030 roku migranci, przy obecnej dynamice wzrostu (nie uwzgledniajgc uchodzcéw wojennych),
stanowi¢ bedg 4,26 proc. catej populacji. W zwigzku z sytuacjg gospodarczg i demograficzng Polski,
powinnismy stworzy¢ korzystne warunki dla obcokrajowcéw, zwtaszcza tych, ktérzy przybywajg do
Polski w celach zarobkowych. Wszelkie biurokratyczne ograniczenia stanowig jedynie przeszkode
i generujg ryzyko, ze obcokrajowcy podejmg prace w szarej strefie lub oming nasz kraj. Wzglednie, ze
osiedlg sie u nas, stajgc sie beneficjentami kosztownych Swiadczen spotecznych, nie kontrybuujac
jednoczesnie do wspdlnego budzetu w podatkach.

Ryzyko gospodarcze zwigzane z wysokg inflacjg, kryzysem gospodarczym i wojng, implikuje
konieczno$é zmian, ktdre poprawig naszg sytuacje ekonomiczng. Jednym z prostszych sposobdw, ktory
wymaga jedynie wiekszej liberalizacji przepiséw, jest nieutrudnianie podejmowania pracy przez
obcokrajowcéw. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, tylko w trzech pierwszych
kwartatach 2022 roku obcokrajowcy, ktdrzy przybyli do Polski, wydali tgcznie 11,7 mld zt, podczas gdy
w analogicznym okresie 2021 roku byto to 8,5 mld zt. Nie wolno réwniez zapominaé o naszej sytuacji
demograficznej, ktéra dzieki obcokrajowcom nie tylko sie poprawia, ale réwniez dostarcza
dodatkowego wsparcia systemowi ubezpieczen spotecznych. Wedtug danych ZUS, tylko na koniec 2022
roku, liczba ubezpieczonych cudzoziemcédw wynosita 1 min 63 tys. 300 osdb, co stanowi blisko 6,5 proc.
wszystkich ubezpieczonych.

Polskie przepisy wcigz utrudniajg im nie tylko znalezienie, ale i kontynuowanie zatrudnienia.
Oto przyktady:

1. Zezwolenie na pobyt przypisane do jednego pracodawcy. W chwili obecnej cudzoziemiec,
ktéry uzyskat zezwolenie na pobyt i prace, moze wykonywac prace tylko i wylgcznie
u pracodawcy, ktory widnieje na zezwoleniu. Nie bytoby to problemem, gdyby urzedy
wywigzywaly sie z ustawowych termindw i sprawnie wydawaty nowe zezwolenia. Niestety,
czas oczekiwania jest czesto znacznie dtuzszy i moze trwac nawet kilka miesiecy. To prowadzi
do sytuacji, w ktérej cudzoziemiec nie moze sprawnie zmienié¢ miejsca pracy, nawet jesli pada
ofiarg nieuczciwego pracodawcy. Rezygnacja z pracy bytaby zwigzana z ryzykiem utraty zrédfa
dochodu i tytutu pobytowego, bez mozliwosci podjecia pracy w blizszej przysztosci. Powoduje
to patologiczng sytuacje, w ktdérej pracodawca moze wykorzystywaé swojego pracownika,
poniewaz ten nie ma mozliwosci odejscia.

2. Likwidacja testu rynku pracy. Test rynku pracy jest to informacja starosty na temat mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzajgcego wykonanie pracy cudzoziemcowi
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w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujgcych pracy. W tym celu pracodawca zgtasza
oferte pracy na stanowisko, na ktérym bedzie zatrudniony cudzoziemiec, a urzad sprawdza,
czy jest bezrobotny lub poszukujacy pracy, ktdry mégtby byé zatrudniony na miejsce
cudzoziemca. Obecnie test rynku pracy jest realizowany tylko dla okoto 10 proc.
cudzoziemcéw. W przypadkach, w ktérych test rynku pracy jest wymagany i przeprowadzany,
jego efektywnos¢ jest bardzo niska. W przewazajacej wiekszosci przypadkdw jego wynikiem
jest stwierdzenie, ze powiatowy urzad pracy nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy. Przypadki, w ktdrych powiatowy urzad pracy znajduje dla pracodawcy
odpowiedniego kandydata do pracy, zdarzajg sie sporadycznie. W obecnej sytuacji na rynku
pracy, a takze w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci, test rynku pracy stanowi zbedne
biurokratyczne obcigzenie.

3. Niezaleznie od okolicznosci cudzoziemiec nie moze realizowa¢ mniejszej ilosci godzin, niz
wskazano w zezwoleniu. Cudzoziemcy nie moga zrealizowa¢ mniejszego wymiaru czasu pracy,
niz okreslono w zezwoleniu. Jesli cudzoziemiec otrzymat zezwolenie na prace na podstawie
umowy zlecenia w wymiarze co najmniej 150 godzin miesiecznie, to w przypadku
wykonywania mniej godzin z powodu choroby (np. 100 godzin), niezdolnosci do pracy lub
innych okolicznosci niezaleznych od cudzoziemca, jego zezwolenie na pobyt moze nie zostac
przedtuzone, a pracodawca ukarany. W takiej sytuacji cudzoziemiec musi liczy¢ na to, ze urzad
nie bedzie weryfikowat danego okresu podczas rozpatrywania wniosku o przedtuzenie
zezwolenia na pobyt lub pracodawca wyptaci kwote okreslong w zezwoleniu niezaleznie od
ilosci zrealizowanych godzin.

4. Nieelastycznosé zezwolen na prace. Oprdcz sztywnej minimalnejilosci godzin, problemem jest
takze nieelastycznos¢ zezwolend na prace. Pracownik moze wykonywac¢ wytgcznie prace
okreslong w zezwoleniu. Oznacza to, ze jesli zadania pracownika ulegajg zmianie w trakcie
zatrudnienia, pracodawca bedzie musiat zmieni¢ jego zezwolenie. Nie pozwala to na ptynne
awansowanie pracownika czy zmienianie jego zadan w czasie przestoju. Zmiana zakresu
obowigzkéw wymaga zmiany zezwolenia, nawet w obrebie jednej firmy. Jest to
problematyczne szczegdlnie w matych firmach, gdzie pracownicy wykonuja rézne zadania
czesto niepowigzane ze sobg. Wiekszos¢ pracodawcdédw ignoruje te przepisy, ale konsekwencje
moga by¢ powazne. Pracodawca jest narazony na wysokie kary finansowe, a pracownik moze
zostaé deportowany.

5. Polskie prawo jazdy jako wymdég prowadzenia taksdwki — planowane zmiany w prawie.
Jednym z wielu tego typu przyktaddw jest aktualnie procedowany projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3049),
wprowadzajgcy obowigzek posiadania polskiego prawa jazdy przez kierowcdéw realizujgcych
przewdz osob taksdwkami. W praktyce dochodzi¢ bedzie do sytuacji, w ktdrej gdy oryginalne
prawo jazdy bedzie ,tracito waznos¢” i w czasie oczekiwania na polski dokument, kierowca nie
bedzie mdgt realizowac stosunku pracy.

Czas na petng liberalizacje rynku pracy w Polsce. Nieuzasadnione bariery biurokratyczne stojg na
drodze do legalnej pracy. Otwarte podejscie, ktdre pozwoli na rozwéj rynku pracy oraz gospodarki jako
catosci jest tym, czego potrzebujemy. To dziatania konieczne, aby Polska mogta sprosta¢ wyzwaniom
demograficznym, gospodarczym i spotecznym, ktére niesie ze sobg migracja ludnosci. Tylko takie
podejscie pozwoli na petne wykorzystanie potencjatu, jaki niosg ze sobg obcokrajowcy oraz przyczyni
sie do zréwnowazonego rozwoju polskiej gospodarki. Konieczne jest przemyslane podejscie,
uwzgledniajgce potrzeby rynku pracy, spoteczenstwa oraz potencjat migrantéw, tak aby polityka
migracyjna byta adekwatna do obecnych wyzwan i realiéw.
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